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Asunto: Informe.

Los dignatarios del Tribunal Disciplinario de la UAE Junta Central de
Contadores, por intermedio de su presidente y vicepresidente, y de acuerdo
a lo determinado en sesion 2095 del 12 de septiembre de 2019, queremos
poner en conocimiento algunas situaciones relacionadas con el gobierno de
la profesion que estan afectando significativamente el control disciplinario y el
ejercicio profesional, siendo indispensable partir del reconocimiento frente al
alto nivel de ineficiencia del Tribunal, por causas ajenas a sus miembros,

como puede verificarse, a causa del elevado nimero de caducidades de
procesos.

El asunto se origina en la determinacién de la Ley 1314 de 2009, cuando se
indico:

ARTICULO 9°. Autoridad Disciplinaria: La Junta Central de Contadores,
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, creada por el
Decreto Legislativo 2373 de 1956, actualmente adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en desarrollo de las facultades asignadas en
el articulo 20 de la Ley 43 de 1990, continuaréd actuando como tribunal
disciplinario y 6rgano de registro de la profesion contable, incluyendo dentro
del ambito de su competencia a los Contadores Publicos y a las demas
entidades que presten servicios al publico en general propios de la ciencia
contable como profesion liberal. Para el cumplimiento de sus funciones podra
solicitar documentos, practicar inspecciones, obtener declaraciones y
testimonios, asi como aplicar sanciones personales o institucionales a
quienes hayan violado las normas aplicables.

Conforme lo precedente, es claro el espiritu de la ley al establecer que la
funcion disciplinaria de la profesion contable corresponde al Tribunal creado
por el Decreto 2373 de 1956, integrado por profesionales designados por el
gobierno y elegidos por la profesion, dentro de la sana logica, reconocida a
" nivel mundial en control de ejercicio de profesiones liberales, el juzgamiento

/| por pares, y con la responsabilidad de cumplir las funciones establecidas en
L el articulo 20 de la ley 43 de 1990.
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Pese a lo anterior, el asunto fue tergiversado en la reglamentacién adoptada
mediante Decreto 1955 de 2010, en el sentido que la funcién le es asignada
a la Unidad Administrativa Especial, la cual es un érgano creado desde la
decada de 1990 con el proposito de dar apoyo logistico al trabajo del
tribunal disciplinario, integrado por una planta de once personas en general
no calificada, dada la naturaleza de sus cargos, esencialmente operativos y
ausentes del proceso disciplinario.

ARTICULO 1°, NATURALEZA, La Junta Central de Contadores es una
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, adscrita al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, Que en virtud de la Ley 1314 de 2009
continuara actuando como tribunal disciplinario y érgano de registro de la
profesion contable, incluyendo dentro del ambito de su competencia a los
Contadores Publicos y a las demas entidades que presten sus servicios al
ptiblico en general propios de la ciencia contable como profesion liberal.

De acuerdo a lo indicado en los incisos anteriores, encontramos que el
Decreto mencionado, empodero a la Unidad Administrativa Especial, creada,
como apoyo logistico, y convirtié al Tribunal Disciplinario en un apéndice sin
autonomia, subordinado a las decisiones administrativas y sin posibilidad de
gestionar recursos para su funcionamiento.

Por lo tanto, tenemos que la Unidad Administrativa Especial, se apersoné de
toda autonomia administrativa y funcional, adjudicandose el ejercicio de la
mayor parte de las funciones del Tribunal Disciplinario, entre ellas la
realizacion de actividades de Inspeccion y Vigilancia, inscripcion y registro de
profesionales y sociedades de profesionales, reglamentacion y expedicion de
tarjetas profesionales y certificaciones e incluso determinar el reglamento del
Tribunal Disciplinario y crear juntas seccionales; ademas para poder cumplir
con las funciones usurpadas, la Unidad Administrativa incrementé la planta
de contratistas en mas de ciento sesenta (160) actualmente, de los cuales
menos de treinta se ocupan de apoyar la actividad misional del Tribunal
Disciplinario.

De otro lado, es imperioso informar que la aplicacion del presupuesto se hizo
poco funcional, pues cuantiosos recursos se aplicaron a la realizacién de
visitas a contadores publicos y sociedades en nimero de miles, sin los
presupuestos legales, haciendo inutil todo el trabajo, ocasionando ello un
detrimento economico, al perderse los rubros; asi mismo, otros recursos
significativos se aplican para promover un turismo promocional de
funcionarios y contratistas por todo el pais, negandose recursos para
capacitacion de los miembros del Tribunal Disciplinario y del personal que lo
apoya, incluso se emitié la resolucién 009 de 2019, en donde se prohibe
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expresamente que los miembros de! Tribunal Disciplinario puedan cumplir
con actividades de divulgacion sobre sus responsabilidades con recursos del
presupuesto.

De igual manera, se establecid un sistema de contratacion discrecional
‘prestacion de servicios”, por periodos muy cortos de tiempo, entre tres y seis
meses que dan lugar a una alta inestabilidad y al cambio frecuente de
operadores disciplinarios (abogados contratistas y contadores) que generan
demoras en los procesos, al estarse reasignando los mismos de manera
continua, conllevando ello a una paralisis o demora en el decurso procesal
que ocasionan las caducidades atras referidas, privandose al Tribunal

Disciplinario de la orientacion juridica por las propias funciones
administrativas.

Ahora bien. la Unidad Administrativa constituye el fundamental motivo de Ia
ineficiencia que actualmente afronta la entidad, viéndose con preocupacion
las propuestas orientadas a una nueva reforma por decreto que cubriria
ademas al Consejo Técnico de la Contaduria Pablica, al tiempo que continta
y magnifica el poder de la Unidad Administrativa, que incluso pretende
sustituir a los integrantes del Tribunal Disciplinario en una incomprensible
intencionalidad, por lo tanto, a criterio de estos dignatarios, una reforma
adecuada, verdaderamente consiste en el fortalecimiento del Tribunal
Disciplinario y la eliminacién del absurdo empoderamiento de una entidad
que solo debe cumplir funciones de apoyo logistico.

De igual manera, es imperioso informar en nuestra calidad de dignatarios las
razones por las cuales el dia 12 de septiembre de los corrientes, se levanté
la sesion 2095, en la cual se iban a tratar varios puntos de interés para el
tribunal en cumplimiento de sus funciones, como eran los asuntos
disciplinarios, estudio del reglamento interno y quejas, siendo la principal
razon, la errada forma de proveer el encargo de la Direccion Juridica, por

cuanto la titular se encontraba en ese momento vacante por estar de
vacaciones.

Es pertinente indicar, que una vez iniciada la sesion, se nos puso de

manifiesto la no asistencia de la Directora Juridica de la unidad, doctora

Astrid del Pilar Acevedo Camacho, al encontrarse en vacaciones, por lo

tanto, se le solicito al Director de la Junta, doctor José Orlando Ramirez

Zuluaga, indicara cual era la persona que se encontraba haciendo el

»reemplazo de la directora, para proseguir con la sesion, indicandose que el

/ encargado es el Director Administrativo, doctor Eric JesUs Florez, quien no

/ /-cuenta con las calidades de Ley para desempeniar dicho cargo, por cuanto su
/ perfil profesional es de Contador Publico y no de abogado.
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Conforme lo anterior, se le puso de manifiesto al director de la junta, la
imperiosa necesidad de tener a un asesor (a) juridico(a) de la entidad
presente en la sesion, mas cuando la Secretaria del Tribunal se encontraba
incapacitada, insistiendose por parte de éste que el Unico encargado era el
Director Administrativo.

En virtud, a que si bien, la sesion podria llevarse a cabo, dada la existencia
de quorum mayoritario, no lo es menos, que en aras garantizar los derechos
fundamentales a los disciplinados, quejosos y usuarios, se decidi® no
continuar con la misma ante la falta de la Directora Juridica de la entidad, o
en su defecto, una persona idénea que estuviera desempefando sus
funciones mientras perdurara sus vacaciones.

Es pertinente dejar en claro, que conforme a la Constitucion y la Ley, y de
acuerdo a los conceptos de la Funcion Publica e incluso sentencias del
Consejo de Estado, la persona que esta reemplazando a la Directora Juridica
de la entidad, quien se encuentra disfrutando de su derecho de vacaciones,
debe cumplir las mismas calidades y cualidades profesionales y requisitos
para ocupar el cargo, siendo esa la razén por la cual, se decidié no proseguir
con la sesion, ante la ausencia de una persona idonea en el area del derecho
que prestara un adecuado apoyo juridico y se hiciera presente en la sesion
en compania del Director de la UAE Junta Central de Contadores.

Por ultimo, es menester argiir que no ha sido capricho, no llevar a cabo la
sesion del 12 de setiembre de los corrientes, sino por el contrario, es una
obligacion poner de manifiesto las irregularidades atras referidas, que no solo
causan un impacto al Tribunal Disciplinario, sino a la entidad en pleno, al
existir un inadecuado entendimiento y manejo de la administracion de la
Unidad Administrativa Especial, asi como no encargar a la persona idénea
desde el momento en que la Directora Juridica, sali6 a vacaciones,
dejandose desprovisto varios asuntos que son de gran connotacién e
/  importancia para la UAE Junta Central de Contadores.

Cordialmente,

 Shien, —
rl ; ) Yo 2
o Lownep Terav b

LUIS EDUARDO FORERO VARGAS
PRESIDENTE
DELEGADO MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO.
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// CESAR'AUGUSTO MARTINEZ ARIZA
" VICEPRESIDENTE
REPRESENTANTE/PRINCIPAL DEL CONSEJO GREMIAL NACIONAL

c.c. Ministro de Industria y Comercio
Consejo Gremial Nacional
Director de la Dian
Directora de Regulacion del Ministerio de Industria y Comercio
Superintendente de Sociedades
Contador General de la Reptblica
Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
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